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DOCUMENT DE POZITIE

Sistemul Garantie-Returnare pentru recipientele de bauturi

Sistemul garantie-returnare este una dintre solutiile necesare pentru ca resurse considerabile sa nu
fie utilizate o singura data, ca mai apoi sa ajunga depozitate la groapa de gunoi, incinerate sau sa
polueze natura.

In cadrul sistemelor garantie-returnare, consumatorul achitd o suma drept garantie pentru
recipientul produsului pe care-| achizifioneaza, suma care ii va fi rambursata la returnarea
recipientului la un punct de returnare.

Prin implementarea unui sistem garantie-returnare si prin crearea stimulentelor financiare pentru
consumatori, administratiile locale si centrale din mai multe state au reusit sa creasca ratele de
colectare separata si reciclare.

Sistemul garantie-returnare a fost introdus in legislatia romaneasca prin 0UG 74/2018, aprobata prin
Legea 31/2019. Au fost incluse obligatii privind recipientele reutilizabile, combinate cu o crestere de
5% pe an a cotei de ambalaje reutilizabile puse pe piata, care cumulat trebuie sa atinga o rata de 30%
pana in 2025. Organizatiile semnatare propun completarea legislatiei in vigoare din 2018 si stabilirea
unui obiectiv pe termen lung pentru ambalajele reutilizabile vandute de catre comerciantii cu
amanuntul de 55% pana in 2030.

Sistemul garantie-returnare implementat in mod optim are potential de reducere a importului de
deseuri pentru industria reciclarii, de a dezvolta piata de materii prime secundare din Romania si de a
crea oportunitati economice la nivel local. Experientele din alte tari au aratat ca este posibil sa
inchidem bucla materialelor reciclabile la nivel national si local si sa asiguram independenta
aprovizionarii cu materiale.



Pentru ca sistemul sa fie implementat in mod optim, pe baza celor mai bune practici din alte tari,
elementele cheie sunt urmatoarele:

1. Sistemul de garantie-returnare trebuie sa fie centralizat.
Argument: Pentru a asigura transparenta si aplicabilitatea la scara larga ale sistemului
garantie-returnare, trebuie stabilit un operator de sistem centralizat, dedicat, care sa
indeplineasca obligatiile producatorilor, sa organizeze colectarea la nivel national si sa raporteze
catre autoritatile statului.

2. Sistemul garantie-returnare trebuie sa fie autofinantat, autocontrolat si transparent.
Argument: Costurile sistemului pot fi acoperite din vanzarea materialelor colectate, din sumele
nesolicitate de catre consumatori si din taxa de garantie perceputa pentru recipientele tuturor
produselor puse pe piata. Veniturile vor acoperi inclusiv taxele de manipulare platite retailerilor,
transportul si logistica, precum si cheltuielile de administrare si campaniile de constientizare.
Sistemul garantie-returnare centralizat va asigura transparenta totald in ceea ce priveste
ambalajele puse pe piata si colectate.

3. Sistemul garantie-returnare ar trebui sa includa mai multe tipuri de materiale de ambalaje
(plastic, metal si sticla) si o gama larga de produse (bauturi, apa imbuteliata, bere, precum si
vin si spirtoase). In cadrul sistemului se va tine o evident separata pentru fiecare tip de
material de ambalaj si nu va exista nicio subventionare incrucisata intre materiale.
Argument: Pentru a impiedica poluarea mediului inconjurator, pentru ca ambalajele sa nu mai
fie aruncate in natura. Fiecare fractie de material ar trebui sa aiba centre de cost separate,
deoarece reprezinta costuri diferite si au un potential de venit prin vanzare diferit.

4. Raportarea catre autoritatile de mediu relevante per numarul de unitati/recipiente de
bauturi colectate, iar nu per volum sau greutate.
Argument: Experienta din alte tari arata ca doar in acest mod se vor putea evita tentativele de
fraudare ale sistemului, precum contorizarea lichidelor ramase in recipiente. Sistemul
garantie-returnare este implementarea integrald a Responsabilitatii Extinse a Producatorilor
(EPR), n cadrul careia unitatea de ambalaj in sine face obiectul raportarii.

5. Recipientele care fac obiectul sistemului garantie-returnare trebuie sa fie marcate cu un
simbol reprezentativ, usor de recunoscut de catre consumator, precum si cu un cod de bare
specific.



Argument: |dentificarea cu ajutorul codului de bare va fi utilizata atat la raportarea cantitatii de
recipiente puse pe piata, cat si la raportarea cantitatilor colectate prin sistemul
garantie-returnare.

Guvernul trebuie sa fie cel care pune in aplicare si monitorizeaza sistemul, stabileste finte de
colectare relevante - minimum 70%- 80% - 90% in primul, al doilea, respectiv al treilea an
de implementare a sistemului garantie-returnare. De asemenea, nivelul minim al garantiei
fara TVA trebuie decis tot de catre Executiv.

Argument: Ratele minime de colectare stabilite de catre Guvern ar trebui sa reflecte potentialul
sistemului de colectare, in baza unei motivatii financiare reprezentate de valoarea garantiei. In
majoritatea sistemelor europene, garantia este nepurtatoare de TVA, deoarece obiectivul
acesteia este de a motiva cetatenii/consumatorii. Asadar, ea nu genereaza valoare adaugata.

Sistemul garantie-returnare trebuie implementat astfel incat consumatorii sa beneficieze de
cel mai inalt grad de confort, cu cea mai redusa amprenta de carbon, cu puncte de returnare
usor accesibile si cu posibilitatea de a returna ambalajul la orice comerciant fara a fi
conditionat sa il returneze doar in locatia din care I-a achizitionat. Magazinele mici, inclusiv
cele din interiorul benzinariilor vor avea posibilitatea de a participa voluntar in sistem. Toate
locatiile de vanzare cu amanuntul obligate sa ia inapoi recipientele pentru bauturi ar trebui sa
primeasca compensatii financiare de la operatorul sistemului sub forma taxelor de manipulare.

Argument: Experienta altor state a demonstrat ca amplasarea punctelor de colectare la
distanta convenabila pentru consumatori incurajeaza returnarea recipientelor de catre acestia.
Colectarea ambalajelor de bauturiin locul de vanzare va duce la reducerea cu 30% a amprentei
de carbon, in comparatie cu situatia colectarii separate a acestora. Asa cum se practica in
sistemele garantie-returnare standard europene, punctele de vanzare care colecteaza
ambalajele pentru bauturi care fac obiectul sistemului primesc o compensatie financiara de la
operatorul sistemului. Compensatia este denumita comision de manipulare si valoarea acesteia
este egala pentru toti comerciantii cu amanuntul si calculata per unitate colectata.

Sistemul garantie-returnare trebuie sa se bazeze pe o legislatie nationala precisa si clara, ce
reglementeaza obligatiile tuturor actorilor implicati, care defineste potentialele abateri si decide
cu privire la nivelul relevant al sanctiunilor nearbitrare.

Argument: Sistemul garantie-returnare implica mai multi actori la nivel national. De aceea este
necesar ca obligatiile fiecarei parti sa fie definite, pentru a garanta un impact pozitiv de mediv,
cost-eficienta si securitatea sistemului. Nu trebuie sa lase loc de interpretare sau sa creeze
conditii de fraudare.

Este recomandat ca sistemul sa fie administrat de catre producatori si comercianti, prin
intermediul unei entitati non-profit.
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Argument: Operatorul sistemului garantie-returnare ar trebui sa actioneze de o maniera
non-profit, pentru a se asigura ca nu genereaza costuri suplimentare din colectarea ambalajelor
de bauturi.

Operatorul sistemului este o Organizatie de Transfer a Responsabilitatii (OTR) dedicata
ambalajelor pentru bauturi incluse in sistemul garantie-returnare, iar aceste recipiente nu ar
trebui sa faca obiectul dublei taxari. Astfel, prin participarea la sistemul garantie-returnare,
producatorii indeplinesc obligatiile Responsabilitatii Extinse a Producatorilor (EPR). La
data punerii in aplicare a sistemului garantie-returnare vor inceta automat obligatiile
producatorilor in cadrul sistemelor EPR existente.

Argument: In cadrul sistemului garantie-returnare, producatorii si importatorii isi asuma
intreaga responsabilitate asupra deseurilor de ambalaje de bauturi, din punct de vedere
financiar si al organizarii/gestionarii acestora. In acest fel, sistemul garantie-returnare
reprezinta implementarea Responsabilitatii Extinse a Producatorilor (EPR).

Sistemul garantie-returnare ar trebui sa asigure gestionarea sustenabild a resurselor prin
ecodesign (proiectare sustenabila), maximizarea colectarii separate si reutilizarea sau
reciclarea recipientelor de bauturi.

Argument: De mai multe decenii, toate sistemele garantie-returnare din Europa au
implementat principiile gestionarii durabile a resurselor prin specificatii detaliate privind
ambalajele si rate ridicate de colectare separata. In acest mod, cantiti(i substantiale de
materiale reciclabile de buna calitate au devenit o resursa atractiva pentru reciclatori si pentru
reutilizare.

Agentii economici care pun pe piata produse ambalate in recipiente refolosibile sa infiinteze o
organizatie de transfer de responsabilitate care sa administreze un sistem de compensare
centralizata a recipientelor refolosibile si care sa raporteze catre autoritatile de mediv
relevante numarul de unitati/recipiente reutilizabile de bauturi puse pe piata si colectate.
Argument: Pentru a creste cotele de colectare pentru recipientele refolosibile. Experienta altor
tari arata ca operatorii de sisteme pentru recipiente de unica folosinta si pentru cele refolosibile
pot coopera si pot folosi la comun infrastructura de colectare, varianta mai accesibila pentru
consumatori si cu aplicabilitate la scara mai larg. In plus, operatorii celor doua sisteme pot
coopera, oferind servicii reciproce de compensare.
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